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CUQC HOP CHUYEN TRACH CUA ISWG-GHG 14/3/1
NHOM CONG TAC VE GIAM PHAT Ngay 3 thang 2 nim 2023
THAI KNK TU TAU BIEN CHI CO TIENG ANH
Phién hop thir 14 Phat hanh cong khai truéc phién hop:

Chuong trinh nghi sy muc 3

TIEP TUC XEM XET VA HOAN THIEN VIEC PANH GIA VA LUA CHON BIEN
PHAP PE TIEP TUC PHAT TRIEN TRONG BOI CANH GIAI POAN Il CUA KE
HOACH LAM VIEC XAY DUNG CAC BIEN PHAP TRUNG VA DAI HAN

Pé xuat thém vé Chwong trinh khuyén khich van tai bién khong phat thai (ZESIS)
Do Nhat Ban d@¢ trinh

TOM TAT

Tom tat: Tai liéu nay giai thich thém vé dé xuat vé Chuong trinh khuyén
khich van chuyén khdng phét thai (ZESIS) bang cach xac dinh cac
van dé chinh lién quan dén thiét ké cua né can dugc xem xét thém va
dé xuat cac hudng co ban dé giai quyét cac van dé nay. N6 ciing dé
Xuat cac yéu t6 can thiét d& mot bién phap dua trén thi truong dugc
chon lam bién phap duoc phat trién hon nita nhu mot wu tién trong
Giai doan I cia Ké& hoach lam viéc.

Pinh hieong chién 3
liroc, néu co:

Két qua dau ra: 3.2
Hanh déng can thuc  Doan 26
hién:

Tai ligu lién quan: ~ MEPC 79/WP.5, MEPC 79/WP.1/Rev.1; nghi quyét MEPC.304(72)
va MEPC.328(76)
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Gioi thi¢u

1 ISWG-GHG 13 d3 xem xét cac dé xuat vé cac bién phép trung han, bao gdm ca dé xuit tinh
chinh vé Chuong trinh khuyén khich van chuyén khéng phat thai (ZESIS) dua trén co ché
giam phi do Nhat Ban dé trinh. Trong cudc thao luan, nhiéu phai doan di ung ho cach tiép can
"levy”, "thudng”, "feebate” hodc "dong gop theo ty 1& cd dinh” nhu mét bién phéap kinh té dé
diéu chinh phét thai khi nha kinh tir van tai bién va Nhém ghi nhan su ung ho ngay cang ting
d6i voi kha nang két hop yéu tb ky thuat va yéu té kinh té trong mot ré bién phap (MEPC
79/WP.5, doan 131 va 160.2). MEPC 79 ghi nhan tién d6 ma Nhom da dat duoc trong viéc
xem xét cac bién phap trung han va nhat tri tai khang dinh cam két tiép tuc cong viéc xac dinh
cac bién phap giam khi nha kinh tng cir vién s& duoc wu tién phat trién nhu mot phan caa
nhom céc bién phap bao gom ca hai céc yéu té kinh té va k§ thuat cia MEPC 80 phu hop voi
Ké hoach 1am viéc dé phét trién cac bién phap trung va dai han nhu 1 phan tiép theo cua
Chién lugc ban dau caa IMO vé giam phat thai khi nha kinh tir tau (MEPC 79/WP.1/Rev. 1,
doan 7.21.2 va 7.32).

2 Pé xuat nay nham muyc dich chi ra cac yéu té can thiét ma mot bién phap dua trén thi truong
can phai co dé dugc chon 1am bién phap dugc wu tién phat trién hon nira trong Giai doan 11 va
giai thich chi tiét vé ZESIS bang cach xac dinh cac van dé chinh lién quan dén thiét ké cua n6
can c6 thém xem xét, dé xuat phuong hudng co ban giai quyét cac van dé nay dé hoan thién
trong Giai doan 111 cuia K& hoach cong tac.

Cac yéu t6 can thiét ¢¢ mot bién phép dua trén thi truong duoc lya chon trong Giai doan |1

3 Theo Giai doan Il cia Ké hoach l1am viéc, du kién céc bién phap duoc vu tién phat trién hon
nita s& dugc danh gia va lya chon vao mua xuan nim 2023. Ciing c¢6 tuyén bd rang quyét dinh
ctia Uy ban vé cac bién phap uu tién phat trién c6 thé dugc dua ra trong két hop véi viéc sta
d6i Chién lugc ban dau. Dé dat duoc tién b, tai lidu nay dé xuat rang can xac dinh rang mot
bién phép duya trén thi trudng duoc lva chon dé phat trién thém trong Giai doan 11 can c6 céc
yéu tb sau:

.1 @am bao rang cac vu dai dugc cung cap cho nhitng ngudi di dau sir dung nhién liéu khdng
phét thai va tau trong giai doan dau cua qué trinh chuyén doi;

2 thiic ddy giam khi nha kinh (GHG), khdng chi carbon dioxide;

.3 @i xtr binh ding vai tat ca cac tau thuoc pham vi cua bién phéap, khéng phan biét co, tuyén
duong, v.v., véi muc dich khuyén khich st dung nhién liéu va cong nghé dé giam phét thai
khi nha kinh;

4 giam thiéu tac dong cua cac khoan déng gop bat budc dbi véi thuong mai va cac Qudc gia;

5 hd tro cac nude dang phat trién giai quyét vin dé bién ddi khi hau, vé mat dong gop vao
qua trinh chuyén ddi cong bang va giai quyét cac tac dong tiéu cuc khong twong xtng ddi Véi
cac Quéc gia, khi phu hop; va

.6 tang doanh thu bang cach dong gop bat budc Ién it nhat mot khoan da dé dap tng muc dich
ctia chuong trinh, sb tién nay s& duoc quan ly mot cach minh bach va manh mé dé st dung
hop ly.

4 Cac dé xuat vé bién phép kinh té c6 nhiéu diém chung va ngay ca khi c¢é su khac biét hién
tai, can xay dyng su dong thuan vé nhiéu diém trong qua trinh xay dung bién phéap trong Giai
doan III. Do d6, trong Giai doan 11, viéc xac dinh céc yéu té cu thé ma bién phép da trén thi
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truong can phai c6 1a phi hop, sau d6 chuyén sang Giai doan I1I dé thao luan dua trén cac yéu
t6 nay.

5 Sau yéu t§ trén duoc dua trén danh gia cua nguoi dé xuat vé tat ca cac dé xuat da duoc dé
trinh va cac cudc thao luan caa Nhém cho dén nay. Nhitng yéu t6 nay duoc liét ké bang cach
tai cAu tric cac van dé da duoc dic biét nhan manh trong céc lap luan khac nhau lién quan dén
céc bién phép kinh té.

CAac van dé chinh can xem xét thém vé ZESIS dé hoan thién

6 Céc yéu td néu trén cé thé duge dam bao bang cach thiét ké co ché giam phi mot cach pha
hop. Mic du viéc xem xét c4c chi tiét s& duoc hoan thién trong Giai doan 111 theo ké hoach
Cong viéc, nhung tai liéu ndy, véi du doan vé cong viéc d6, nham muc dich xac dinh bay vén
dé chinh lién quan dén thiét ké cua ZESIS va xay dung cac hudng co ban vé cach giai quyét
cac van dé nay.

7 Bé hoan thién viéc xem xét co ché trong Giai doan 111, can xem xét cach thirc quy dinh chi
tiét vé co ché nay trong cac van ban phap luat bao gom cac hudng dan can thiét. Vi viéc bét
dau xem xét nhu vay som hon s& cho phép ap dung ké hoach sém hon, nén tai liéu nay dé
xuat liéu va cach thtc tirng yéu té thiét ké caa ZESIS nén dugc quy dinh trong Phu luc VI
MARPOL hay nén duoc quyét dinh bai Quy van chuyén khéng khi thai (quy ZES) duoc
thanh lap theo ZESIS, bang cach tham khao Cong udc HNS 2010, cdng cu méi nhat duoc
IMO théng qua c6 chira cac yéu t6 tai chinh va Quy Khi hau Xanh (GCF) lam vi du c6 lién
quan.

Pham vi ap dung

8 Ngudng kich thude cho tng dung (vi du: 400 GT hoac 5.000 GT) va liéu c6 nén ap dung
phuong phap tiép can theo giai doan dé ma rong pham vi dan dan hay khong nén duoc Xac
dinh dya trén céc khia canh sau:

.1 pham vi phét thai khi nha kinh (ty 1& phét thai khi nha kinh du kién s& duoc dé cap trong
chuong trinh nén duogc kiém tra);

.2 su san co caa cdng nghé hoic nhién liéu (can tinh dén su sin c6 va toc do trién khai cac
cdng ngh¢ hoac nhién liéu khdng phat thai &p dung c6 thé khac nhau tuy thudc vao kich thudc
cua tau); va

3 tac dong d6i voi thuong mai va cac qudc gia (cac ngudng kich thuéc khac nhau cé thé tao
ra cac tac dong khac nhau doi véi thuong mai va cac quoc gia, chang han nhu cac quoc dao
nho dang phat trién (SIDS) ¢6 thé phu thudc nhiéu hon vao cac tau ¢d nho).

9 Cong udc HNS xac dinh pham vi ap dung cua no trong diéu 3 va ap dat nghia vy ddi voi
nhimg ngudi nhan hang hoa déng gop (vat lidu roi dang ran co nguy co héa hoc, dau, LPG va
LNG) phai dong gop theo diéu 18 va 19. Néu Cong udc HNS 1a duoc st dung lam tai liéu
tham khao, pham vi &p dung cho ZESIS va cac yéu cau bat bugc dbi véi tau dé dong gop hang
nam dua trén lugng khi thai GHG cua ching phai dugc quy dinh trong Phu luc VI cua
MARPOL.

10 Chinh quyén hoac cac To chirc dugc cong nhan s& cap Tuyén bb Tuan thi (SoC) cho tau
da dong gop hang nam. Mot con tau bat budc phai mang SoC trén tau va sé dugc kiém tra
xem né c6 mang SoC hop 1& hay khdng trong qué trinh kiém soét cia quic gia co cang.
Nhitng yéu cau nay ciing nén dugc quy dinh trong Phu luc VI cia MARPOL.
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Pham vi khen thudng

11 Pham vi phan thuéng hoac nhién liéu du diéu kién nén dugc quyét dinh dé khuyén khich
sir dung nhién liéu co lugng phét thai GHG thip hoic bang khong. Co ché khen thudng ciing
nén thiic ddy viéc trién khai cc tau sir dung cac loai nhién lidu d6 va phat trién co sé ha ting
cung cap cac loai nhién liéu d6. Mot phuong phép chi tiét dé xac dinh nhién liéu dua diéu kién
can duoc xem xét, dya trén mic tham vong trong Chién luoc GHG sira doi ciia IMO va cac
huéng dan vé cudng d6 GHG trong vong doi cua nhién liéu hang hai (huéng dan LCA) bao
gom céc gia tri mac dinh vé phét thai khi nha kinh WtW c6 trong dé.

12 Cong udc HNS xac dinh pham vi bdi thuong ma Quy HNS chi tra cho nhimg ngudi bi
thiét hai lién quan dén viéc van chuyén cac chat nguy hiém va doc hai bang duong bién. Néu
vi du nay duogc sir dung 1am tai liéu tham khao, thi pham vi phan thuéng hoic dinh nghia vé
nhién liéu du diéu kién theo ZESIS phai duoc quy dinh trong Phu luc VI MARPOL.

Ty I¢ khen thuéng
13 Bé xac dinh ty I¢ phan thuéng, can tinh dén cac khia canh sau:

.1 phuong phép xac dinh ty 1 phan thuong phai dua trén cac y tuong va su kién rd rang
(ching han nhu dix liéu c6 sin cong khai);

2 ty 18 phan thudng nén dugc dat & mic ¢ thé cung cap da vu dai cho cac tau st dung nhién
lieu thay thé; va

3ty & phan thuong phai duoc xac dinh dé c6 sy can bang phi hop gita tinh linh hoat trong
viéc diéu chinh ty 1& phd hop voi gia ca dao dong cua tau va nhién ligu, va kha nang du doan
cho nhimg nguoi di dau tién thay trude cac khoan dau tu cua ho sé duoc dén dap, vi du, bang
cach c6 dinh ty 18 trong thoi gian dai hon diéu kién.

14 Khéi niém co ban vé cach 4n dinh sb tién bdi thuong ma Quy HNS phai tra duoc néu rd
trong diéu 14, doan 5 dén 7, cta Cong udc HNS. Diéu 26(e) cling quy dinh rang Hoi dong sé
thong qua ngan séch hang nam, bao gdm ca cac khoan thanh toan dugc thuc hién boi Quy
HNS trong nam lién quan. Néu Cong udc HNS duoc sir dung lam tai liéu tham khao, thi
phuong phap xac dinh s tién thuang theo ZESIS phai duoc xac dinh trong MARPOL Phuy luc
VI, trong khi ty Ié thyc té va s tién thuong phai duoc xac dinh bai Hoi ddng hozc Hoi dong
quan tri cua ZES Quy hang nam.

Ty ¢ dong gop

15 Doanh thu thu duoc tir co ché giam phi nén dwoc st dung dé thuong cho céc tau sir dung
nhién li¢u du diéu kién va dé hd trg cac nude dang phat trién, va ty 1¢ dong gép phai duoc xac
dinh mot cach pht hop dé tranh tinh trang thira hoic thiéu nguén thu. Do d6, dé xuat rang ty
1& dong gbp duoc xac dinh theo quyét dinh vé ngan sach hang nam can thiét dé trang trai ca
viéc thanh toan phan thuéng dua trén muc tiéu thy thuc té cua nhién liéu da diéu kién va tai
trg cho cac du &n hd tro cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, cach tiép can nay co thé gay ra
nhiing lo ngai sau va c6 thé can xem xét thém vé phuong phap chi tiét dé thiét lap ty 1é:

1 ty & dong gop dugc xac dinh theo khéi niém trén cd thé ting & mac dang ké ngoai du kién
do nhu cau, di¢u nay co thé gay ra tac dong tiéu cuc dén thuong mai bang cach tang gia cudc
van tai; va
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.2 cach khac, ty 18 c6 thé dugc cb dinh trong mot khoang thoi gian dai hon hoic cé thé dat
muc tran, nhung c6 thé nay sinh lo ngai rang khi d6 c6 thé khong dam bao da doanh thu dé
thuong.

16 Cong udc HNS quy dinh tai diéu 17 vé thi tuc quyét dinh tong s tién dong gép hang nam
va viéc tinh todn khoan dong gop hang nam cho mdi ngudi chiu trach nhiém s& do Quy HNS
thue hién. Néu Quy HNS duogc sir dung 1am tai liéu tham khao, thi phwong phép xéac dinh ty Ié
dong gop phai dugc quy dinh trong Phu luc VI caa MARPOL, trong khi ty Ié thuc té va sé
tién dong gép cuia mdi tau s& do Quy ZES xéac dinh.

Pham vi hd tro cho cac nude dang phat trién

17 Theo tai liéu dé trinh tai ISWG-GHG 13 dua ra dé xuét sir dung ngudn thu dé hd trg cac
nude dang phat trién (cu thé 12 tai liéu ISWG-GHG 13/4/8 (Austria et al.), ISWG-GHG 13/4/4
(Argentina et al. al.) va ISWG-GHG 13/4/11 (Quan dao Marshall va Quan dao Solomon)),
dudng nhu c6 mét sy hiéu biét chung rang hd trg cho cac nude dang phat trién cha yéu nén
nhdm vao cac séang kién g6p phan kht cacbon cho nganh van tai bién. Mat khéc, liéu cac nd
lyc vé& khi hau bén ngoai linh vuc van tai bién co nén duoc hd trg hay khong va néu cé thi nén
cho phép dong chay tai nguyén ra khoi nganh & mic do nao s& can duoc xem xét thém dua
trén két qua caa mot danh gia tac dong toan dién, tir quan diém rang pham vi can thiét nén
duge xac dinh dé dat dwgc mot qua trinh Chuyen ddi cong bang va binh ding va dé giai quyét
cac tac dong tiéu cuc khong twong xtmg ddi véi cac qudc gia.

18 Xem xét cac dé xuat dugc dua ra cho dén nay, pham vi hd trg vé co ban s& bao gom cac
noi dung sau:

.1 céc sang kién hd tro tang cuong van tai bién khdng phét thai & cac nudc dang phat trién
(xay dung ning lyc, phat trién co s& ha ting dé san xuat va cung cap nhién liéu khdng phat
thai, nghién cau va phét trién, v.v.); va

.2 cac du an hoic sang kién khac ¢ cac nudc dang phat trién dé giai quyét cac tac dong tiéu
cuc khong tuong xng.

19 Trong GCF, céc cira s6 tai tro ban ddu dugc quy dinh trong Céng cu quan |y duya trén
quyét dinh ciia Hoi nghi cac bén va Hoi ddng quan tri cia GCF c6 quyén xem xét cac cira s6
tai trg khi thich hop. Néu vi du nay duoc tuan theo, thi pham vi hd trg cho cac nudc dang phat
trién s& duoc xac dinh ban dau bai Uy ban va ni dung cia né sé dugc Quy ZES xem xét khi
phu hop.

Quy trinh sang loc va tiéu chi lya chon du &n hd tro cac nudc dang phét trién

20 Pau tién va quan trong nhat, phai xay dung quy trinh va tiéu chi sang loc minh bach, manh
mé, dang tin cay va kha thi. Néu khong, co ché lya chon dy an dé tai tro s& khdng hoat dong
hiéu qua. Do do6, quy trinh va tiéu chi sang loc nén duoc phét trién c6 tham khao cac mé hinh
hién c6 nhu GCF hoic Ngan hang Thé gigi, nhitng té chuc ¢6 thanh tich va chuyén méon trong
viéc hd tro cac nude dang phat trién.

21 Trong trudng hop cua GCF, quy trinh sang loc va tiéu chi lua chon dy an dé hd tro céc
nude dang phét trién do chinh quy xac dinh va do d6, Quy ZES sé& phu hop dé xac dinh quy
trinh va tiéu chi can thiét theo cach tuong ty.

Vai tro cia Co quan quan ly, Quy ZES, IMO va céc to chirc khac
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22 Vai trd cua Co quan quan ly, Quy ZES, IMO va céc t6 chire khéc can duoc xac dinh rd
rang. Y tudong co ban nén nhu sau:

.1 dong gop bét budc: Phuong phap xac dinh ty 1é dong gop s& duoc phat trién tai IMO. Dya
trén phuong phap, Quy ZES s& tinh toan va xac dinh sé tién dong gop cho mdi tau dya trén
luong khi thai GHG hang nam va cac thong tin lién quan khac dugc bao cao thong qua DCS,
Xuat hoa don va x4c nhan xem khoan thanh toan c6 duoc thuc hién hay khéng. Chinh quyén
s& xac minh dir liéu DCS bao gom phét thai khi nha kinh tir tau. N6 ciing s& cap SoC cho tau
khi x&c nhan riang céc khoan dong gop di duoc thyc hién;

2 co ché khen thuong: Phuong phéap xac dinh ty 18 khen thuong s& dugc quyét dinh tai IMO.
Dua trén phuong phép luan, Quy ZES s& tinh toan va xéac dinh s tién thuong cho cac tau dya
trén dir liéu tiéu thy nhién liéu du diéu kién duoc bao céo thdng qua DCS va cung cip phan
thudng cho cac tau sir dung nhién liéu du diéu kién. Chinh quyén s& xac minh dit liéu DCS
bao gom dir liéu tiéu thu nhién liéu du diéu kién; va

.3 lya chon va thyc hién cac du 4n dé hd trg cac nudc dang phat trién: Sau khi cac nude dang
phét trién ndp don xin tai tro cho cac dy an, Quy ZES s& lya chon céc dy an dua trén céc tiéu
chi duogc xac dinh truéc do Quy xay dung va cap vén cho cac du an dugc chon. Viéc lya chon
va thuc hién céc du &n c6 thé dugc thué ngoai cho céc té chire khéac ¢ chuyén mdn trong viéc
hd trg cac nude dang phat trién; IMO va Chinh quyén khdng bat budc phai dam nhan bat ky
vai tro nao trong khia canh nay.

23 Pé xem xét thém céc vai trd khac nhau cua ting thuc thé, can xem xét cac khia canh sau:
.1 co ché ngin ngira gian lan;

.2 ngan ngra sai s6t va cham tré trong viéc giri dit liéu DCS, 13 co s¢ dé tinh toan s tién dong
g6p va phan thuong;

.3 phan hdi trong trudng hop c6 tranh chap; va

4 pham vi nhiém vy dugc thué ngoai, trong truong hop sir dung cac to chirc bén ngoai dé lra
chon va thyc hién céc dy an hd tro cac nude dang phat trién.

Phan két luan

24 Tai liéu nay da trinh bay cac yéu té can thiét cho mot bién phap dya trén thi truong. Can
két luan rang bién phap duogc lya chon trong Giai doan |1 phai c6 tat ca cac yéu té sau, dya
trén cac cudc thao luan duoc thuc hién cho dén nay tai IMO:

.1 dé dam bao rang cac wu dai dugc cung cap cho nhiing ngudi di dau sir dung nhién lidu
khong phat thai va tau trong giai doan dau cua qua trinh chuyén doi;

2 thiic day giam khi nha kinh, khdng chi carbon dioxide;

.3 d6i xtr binh ding vai tat ca cac tu va c4c tuyén thuong mai va dya trén myc tiéu nham
khuyén khich str dung nhién liéu va cong nghé dé giam phat thai khi nha kinh;

4 dé giam thiéu tac dong cua cac khoan dong gop bat budc ddi véi thuong mai va cac Qudc
gia;
.5 dé hd trg cac nudc dang phat trién giai quyet van d¢ bién d6i khi hau, vé mat dong gop Vao

qua trinh chuyén ddi cong bang va giai quyét cac tac dong tiéu cuc khong twong xtng ddi Voi
cac Quéc gia, khi phu hop; va
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.6 dé ting doanh thu bang cach dong gdp bét budc it nhat va dua sé tién dé dap tng muc dich
ctia chuong trinh s& duoc quan ly mot cach minh bach va manh mé& dé st dung hop 1y.

25 Nhiing yéu té nay c6 thé dugc dam bao bang cach thiét ké ké hoach giam phi mét cach phu
hop, viéc xem xét ké hoach nay sé€ dugc hoan thién trong Giai doan Il cia Ké hoach hoat
dong. C6 bay van dé chinh sau day c6 lién quan dén yéu té thiét ké cua ZESIS ¢ khia canh
nay va tai liéu nay da trinh by nhitng ¥ twdng co ban vé cach giai quyét nhitng van dé nay:

.1 pham vi ap dung;

.2 pham vi khen thuong;

3ty 18 phan thuong;

4 ty 1€ dong gop;

.5 pham vi hd trg cho cac nudc dang phat trién;

.6 quy trinh sang loc va tiéu chi lya chon dy an hd tro cac nudc dang phat trién; va
.7 vai tro ciia Co quan quan ly, Quy ZES, IMO va céc té chirc khac.

Céc hanh dong duoc yéu cau cho Nhém lam viéc

26 Nhom duoc dé nghi xem xét thong tin dugc cung cap trong tai liéu nay, xem xét thém cac
chi tiét caa co ché giam phi, nham xac dinh n6 1a mét bién phap &ng cir can duge wu tién phat
trién hon ntra va thuc hién hanh dong khi thich hop.
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